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Otan asrin ikinci riibiinda Azarbaycanda déviat idaraetmasi va xalq oziiniiidaraetmasi
dialektik sintez soklindo movcud idilor. Maqgalado bu dévrda yerli idaraetma vo oziiniiida-
raetma ideyalarimin va taskilati strukturlarimin tokamiilii prosesi izlonilir va yerli idaraetma va
oziiniiidaraetmanin nisbati haqqinda moasalo aragdirilmagqla stibuta yetirilir ki, bu funksi-
yalarin har ikisini oziinda comlasdiran sovetlor idaraetma baslangiclarimin va xalq kiitlalorinin
oziintiidaraetma tagabbiislarinin birlagdirilmasi haqqinda ideyalarin tacassiim etmasina olan
cahdlori oziinda ehtiva edirdi. Tacriiba isa forma etibarilo yaxin olsalar da, mazmun baximdan
forqli olan bu iki tagakkiiliin mexaniki olaraq birlasdirilmasinin diizgiin olmadigint vo buna
gostarilan cahdlorin puglugunu tasdiq etdi.
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1920-ci ilin yazinda bag veran proseslor aprelin 28-do Azaorbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin siiqutuna vo onun Azorbaycan Ictimai Sura Ciimhuriyyati
(Sovet Sosialist Respublikasi) ilo ovozlonmasino gotirib ¢ixardi. Olkomizin
dovlateilik tarixinde yeni bir morholonin baslangic1 qoyuldu. ©vvalki dovlst
aparat1 tamamilo logv edildi. Parlament vo hokumat buraxildi, yerli dovlst or-
ganlarinin, mohkoms tasisatlarinin, ordunun vo sohor dziiniiidaroetms orqan-
larinin logvi hoyata kegirildi. Azorbaycanda miivoqgoti hakimiyyat orqanlari
kimi horbi inqgilab komitslori (hom morkozds, hom do yerlords) yaradildi.
Miixtolif saholor tizro xalq komissarliglari vo onlarin yerlordo sobalori toskil
edildi.

Beloliklo do, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati torofindon baslanilan va
yerli hakimiyyatin geyri-morkozlogdirilmasine vo demokratiklosdirilmosino
istigamotlonon yerli Oziiniiidaroetmo islahati dayandirilmis oldu. Meydana
¢ixan yeni idaroetms sisteminin asagi pillasi kimi inqgilab komitosi daha ¢ox
yerli idaragilik orqan1 kimi foaliyyat gostorirdi. Belo ki, hom gozalarda, hom
do sohoarlords Azorbaycanin yerli organlar inzibati idaragilik baximindan Xalq
Daxili Islor Komissarliginin tabegiliyindo idi (8, 455). Lakin sonradan yaranan
hakimiyyat orqanlar1 — Sovetlor hom yerli idaroetmo, hom do yerli 6ziiniiida-

22



roetma orqanlarmin funksiyalarim 6ziinds comlogdirmis oldular. Oziinomoxsus
Oziintiidaroetmo vahidlori kimi yerli sovetlor 6ziiniin baslangicini halo 1905-ci
ildon gotiirmiigdiilor. Homin dévrds Bakida ilk fohlo deputatlart Soveti yara-
dilmis vo Ozilinliidaroetmo osaslari ilo foaliyyot gdstormisdir. Bitkin bir quru-
lusa malik olan vo miixtolif sosial qruplara aid ¢oxsayli insanlara tosir gdstoron
Sovetlor formal olaraq ictimai togkilatlar kimi qalsalar da, onlar bir sira dovlot
funksiyalarimi da 6z tizorlorino gotiirmiisdiilor. Mdvcudlugunun ilk illorindo
Sovetlor imperativ sociyys dasiyirdilar vo hakimiyyat miinasibatlorinin vahid
konstruksiyasini togkil etmirdilor. Onlar miioyyon orazilords toskil edilon va
silki xaraktera malik olan, yoni homin orazido moskunlasan biitiin votondas-
larin maraqlarin1 vo tolobatlarini tomin etmok iqtidarinda olmayan xiisusi
korporasiyalar idilor. Lakin tadricon, biitovliikkds o dévra godor mdvcud olan
ictimai Oziintiidarsetmo institutlarinin Sovetlorin torkibino transformasiyasi
miisahido olunurdu ki, bu da osrlorlo formalasmis adst vo ononolorin dagil-
masina gatirib ¢ixard.

1920-ci ilin sonlarinda Sovetlorin yenidon formalasdirilmas1 zaman
seckililik prinsipinin saxlanilmasi bolsevizm nozariyyagilorinin tobirinco xalq
demokratiyasinin toloblorine uygun goldiyi ii¢lin zoruri hesab edilmisdi. Ho-
min dovrds Rusiyada oldugu kimi, Azarbaycanda da Sovetlor proletar diktatu-
rasinin siyasi formasi olaraq, sinfi niimayandsli orqanlar hesab olunurdular.
Bununla belos, onlarin faaliyystinin asas mozmununu ayri-ayr1 sosial qruplarin
maonafelori toskil etdiyindon, sovetlor sosial-sinfi sociyya dasiyirdilar. Onlar
faktiki olaraq yerli hakimiyyot orqanlart idilor. Lakin doqiq struktura malik
olmadigindan, onlarin normativ aktlar1 da miikommaol deyildi. Sovetlorin, icra
orqanlarinin istonilon masalalorls bagl verilmis qorarlari miitoraddid vo anla-
silmaz ifadslorlo miisayiot olunurdu. Bu barado istor morkozds, istorso do
yerlorda sovetlor torofindon verilmis ¢oxsaylt amr vo soroncamlarin mozmunu
sohadot verir.

1921-ci il mayin 19-da gobul edilmis Azorbaycanin ilk Konstitusiyasin-
da (17, 1921, Ne 5, m.109) yerli idareetmo vo Oziiniiidaraetmo foaliyyatinin
hiiquqi tonzimlonmasina xiisusi yer ayrilmigdi. Konstitusiyaya goro yerli
hakimiyyat vo idarsetmo orqanlar1 ¢oxsaviyyali osaslar lizorinds qurulmusdu.
Belo ki, dovlot hakimiyyati vo idaragiliyinin yerli orqanlarinin sistemins qoza
va saho sovetlor qurultayr vo onlarin icraiyys komitalori, homginin sohor vo
kand sovetlori vo onlarin icra orqanlar1 daxil idi (21, 60-63).

Konstitusiyanin mahiyyotino goro sovetlor bir torofdon, formal olaraq
ilkin hakimiyyet vahidlori idilor va bir ne¢o araliq merhslads ali orqanin —
Umumazarbaycan Sovetlor qurultaymin niimayandalorinin segilmosi {i¢iin osas
qisminds ¢ixis edirdilor. Digor torofdon iso, onlar yerli idaroetmo orqanlari idi-
lor vo miioyyan dorocodo miistoqilliye malik olsalar da, natico etibarilo haki-
miyyatin homin araliq orqanlar1 vasitasilo moarkazi orqanlarin nozarstine maruz
galirdilar. Yuxar1 vo asag1 dovlot hakimiyyot vo idarosgilik orqanlari arasinda
qarsiliglh miinasibatlorin demokratik markoziyyat prinsipi asasinda qurulmasi
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mioyyon edilirdi. Belo ki, Sovetlorin yerli sovetlorin gorarlar1 yuxari sovetlor
vo onlarin icraiyys komitolori torofindon logv edils bilordi. Dévlot hakimiyyati
vo xalq Oziiniiidaroetmasi organlar1 kimi Sovetlorin ikili tobisti yeni dovlstin
ganunvericilik foaliyystinin osasinda da dururdu. Qanunvericiliklo yerli or-
qanlarin solahiyystine 6z orazisindo modoni vo tasarriifat islorini yiiksoltmok
ticlin todbirlor gormak, yerli bilidconi tortib vo tasdiq etmok, miivafiq yuxari
hakimiyyst orqanlarinin gorarlarii hoyata kecirmok, yerli ohomiyyatli mo-
salalari hall etmak, qanungulugun, dévlot qaydalarinin vo ictimai tohliikesizlik
gaydalarinin gozlonilmasi vo tomin olunmasini togkil etmok vo sair masalolor
aid edilmisdi.

Konstitusiya dini, irqi vo milli mansubiyyatdon asili olmayaraq borabor-
lik hiiququnu tasbit etss do, qadinlar, gonclor, horbi xidmatgilor, milli azliqlar,
miilkiyyoti vo oturaqliq senzi olmayan soxslor iigiin biitiin secki mohdudiy-
yatlorini lagv etso do, yoni 18 yasina ¢atmis biitiin omokgilors hom faal (aktiv),
hom do geyri-foal (passiv) secki hiiququ versa do, bozi kateqoriya soxslori
secki hiiququndan mohrum edirdi. Konstitusiyanin 80-ci maddesi bu kate-
qoriyaya «istismargilar tobagosi» sayilan muzdlu omok totbiq etmoklo zoh-
motsiz golir hesabina yasayan soxslori, fordi tacirlori, ticarat vo kommersiya
vasitogilorini, dini xidmotcilori, kegmis polis omokdaslar1 vo agentlorini,
xiisusi jandarm korpusu vo miihafizo sobosi omokdaslarini aid edirdi (21, 459).

Kondlilorin dovlat idaragiliyino colb edilmosinin bir formasi kimi kond
yigincaqlarinin foaliyyotino xiisusi diqqget yetirilirdi. Kond yigincagir kond
sovetinin magvaratci orqani hesab edilirdi. Ayda 2-3 dofs toplanmali olan kond
yigincaginin isino kond soveti iizvlorindon biri rohborlik edirdi. Yigincaq
torafindon irali siiriilon mosalalor sovet torafindon miizakire olunur vo hall
edilirdi. Iri kondlordo vo yasayls montogolorinde miivafiq zomin va sorait
oldugda kond sovetlorinin bélmalori do yaradilirdi (1, v.89-99).

Yeni iqtisadi siyasot (YIS) dovriindo, osason do 1921-ci ilin sonlarindan
etibaron yerlordo miilkiyyotin genis spektrinin — dovlat, boladiyys (kommu-
nal), kooperativ, soxsi miilkiyyot formalarinin togokkiilii ilo yerli hakimiyyot
liclin genis foaliyyot sahosi agilir. Yerli sovetlorin foaliyyati tigiin hoyati zo-
rurat kasb edon omlak vo vosaitlorlo baglt masoalolorin hallins tokan verilir.
Belo ki, Azarbaycanin Xalq Komissarlar1 Sovetinin «Baki sohorinds dasinmaz
omlakin baladiyyslogdirilmosi haqqinda» (17, 1921, Nell, m.393) 9 noyabr
1921-ci il tarixli dekreti ilo biitiin bolodiyyolosdirilon evlor Baki Sovetinin
soroncamina ke¢misdi. Miivafiq qanun 1922-ci il aprelin 6-da Azorbaycanin
biitiin qaza morkozlorine miinasibatde do gobul edilmigdi. Tikililorin balodiy-
yolosdirilmosinin YIS dévriinadok aparildign Rusiyadan forqli olaraq, Azor-
baycanda bu mosalo YIS dovriinds hoyata kegirilmisdi va bir sira xiisusiy-
yotloro malik idi. Azorbaycanda dasinmaz omlakin bolodiyyolosdirilmasi za-
mant kommunal orqganlarin bu omlakin qaydasinda saxlanilmasi va zoruri
hallarda tomirinin aparilmasi ii¢iin imkanlara malik olmas1 nozoro alinird (10,
303-304). Todricon barpa edilmis vergilordon olds edilon golirlor, homginin
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xidmatlorin gostorilmosine gora ddonislor do yerli sovetlorin soroncamina
verilirdi.

YIS dévriinds hakimiyyat orqanlarmnin faaliyyatinin aragdiriimasi natico-
sindo aydin olur ki, hakim partiya genis xalq kiitlolorinin colb olundugu
effektiv hakimiyyot formalasdirmaga soy gostorirdi. Bilavasito bu ddovrdo
Sovetlorin normativ hiiquqi bazasinin yaradilmasi iizro intensiv is aparilirdi.
Bu iso secki sisteminin tonzimlonmasini vo tokmillogdirilmasini, icraiyys ko-
mitolorinin isinds kollegialligin borqgorar edilmosi ii¢iin soraitin yaradilmasini,
yerlordo maliyyo-tosorriifat foaliyyoati sahosindo Sovetlorin hiiquglarinin ge-
nislondirilmasini va s.-ni ohato edirdi. Intensiv ganunyaradiciligi fonunda o
dovrdo aparilan macallolosdirmo iglori Azorbaycanda cinayat, miilki, ailo,
torpaq vo s. hiiquq sahslori {izro mocollolorin gobulunda tocassiim etdi. Yeni
gobul edilon hiiquqi aktlar iqtisadiyyatin da yenidon qurulmasini ehtiva edirdi
ki, bu da Sovetlorin vo onlarin yerli organlarinin rolunu miioyyon etmodon
miimkiin deyildi.

20-ci illorin ortalarinda bolodiyys ideyasinin dir¢olmasi do o dovriin
hiiquq odobiyyatinda hiss olunurdu. Belo ki, P.I.Stugka yerli &ziiniiidaroet-
moanin «iizvi (yoni tabii — X.I.) nozoriyyesini» iroli siirmiisdii ki, buna da onun
torafindon dovlat nozariyyasine kecid istigamati kimi baxilirdi. Onun fikrinca,
marksizm toliminin banilorinin do «miioyyon yer ayirdigi bu nozoriyys biitiin
dovlati canli bir orqanizmla eynilogdirir. Dovlst miirokkob bir simadir. Onun
toskilinin on asag1 formas: icmadir. Ibtidai sosial organizm kimi icma ona
dovlat torofindon deleqe olunmayan, mohz sosial orqanizm kimi xiisusi hii-
ququna asason miistoqil olaraq onun 6ziinomoxsus olan bir ¢ox icimai-hiiquqi
solahiyyatlora malikdir» (19, 272-273). Bu miiddeanin maraqli cohoti ondan
ibaratdir ki, sosalizm dovriindo dovlat va ictimai institutlarin uzlagsmasinin
«iizviliyini» tosdiq etmoklo yanasi, todqiqatgr eyni zamanda onlarin forqini
gostormaya calisir.

Bununla barabar, L.A.Velixov da 6ziinlin «Sahar tosarriifatinin osaslari»
adli asorinds yerli 6ziiniiidaroetmanin sosializm qurulusu formasi ilo uyusdu-
gunu acgib gostormoys ¢alisirdi. Todgiqatginin  moévqgeyinco, «marksizm
ndqteyi-nozorindon yerli 6zlinliidaroetmani yerli ohalinin hakim sinfindon olan
soxslorindon ibarat miivokkillorinin segilmasi vasitasilo yerlords yaradilan hor
hansi faaliyyat sahalorinin dovlot idaroetmasi kimi miioyyon etmok gorokdir...
Kapitalist 6lkolorinin burjua-sinfi 6ziiniiidaroetmosi SSRI-do proletar-sinfi
Oziinliiddaroetmo formasi vo mahiyyotini kosb etmisdir vo bu fakti elmi co-
hatdon aydin olmayan va geyri-miioyyan istilahlardan istifade etmokls danmaq
liclin goti olaraq heg bir asas yoxdur» (6, 235, 243). Digor torofdon, Velixov
Sovetlar birliyinds yerli 6zlintiidarsetmanin mdvcud olub-olmamast haqqinda
mosaloyo birmonali yanagmir. Belo ki, onun fikrinco, yerli 6ziinliidaroetmonin
dovlat hakimiyystindon slahidde miistoqil bir qurum kimi saciyyelondirildiyi
togdirindos onun yoxlugu siibhosizdir. Ortodoksal dovlot nozoriyyosino osas-
landigda iss onun movcudlugunu tosdiq etmak lazimdir. Lakin bu mdvcudluq
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biitiin digor sosial strukturlar kimi miitlogon ideolojilosdirilmis formalarda
tozahiir edirdi (6, 247).

Toasstiiflo gqeyd edilmalidir ki, yerli 6zlintiidarsetms ideyasi inkisaf et-
dirilmadi vo 20-ci illorin sonu-30-cu illorin avvallorinda, yoni YIS ddvriiniin
basa ¢atmas ilo rosmi dovlot ideologiyasi ilo rodd edilmisdi. Inzibati-amirlik
sisteminin formalagmasinin ganunauygunlugu morkozlogsmo prinsipinin
giiclondirilmasini tolob edirdi.

Molum oldugu kimi, yerli 6ziintiidarsetmo hakimiyystin geyri-morkoz-
lasdirilmasini nozards tutur, bu iso hakimiyyati markozlosdirmoys soy gdstoron
«proletar diktaturasi dovlotinin» qarsisinda duran praktik vozifolorlo uzlas-
mirdi. Hakimiyyatin morkozlogdirilmasi xarici (gonc dovlotin xarici diigmon-
lordon miidafiosinin zoruriliyi) vo daxili (sinfi miibarizonin koskinlogsmasi)
sobablorlo bagli idi. Dovlotdo qayda-qanunun vo ictimai sabitliyin barqorar
olmas1 namina moarkozlosdirilmo siyasoti miidafis edilirdi. Bununla bels, ho-
min siyasotin, yoni bu ciir dovlot vo ictimai qurulusun borgorar olmasinda
maraqlt olan soxslorin dairasi azaldiqca idarsetmonin morkozlosdirilmasinin
giiclondirilmasi paradoksal bir voziyyat yaratmigdi. Markozlogdirilmo, homgi-
nin 6zal sektorun logvino yol agirdi. Xalq nliimayondsliyi sisteminin todricon
biirokratiklosdirilmasini 6no ¢okon M.A.Reysner bela bir naticays golmisdi ki,
«biz soksiz olaraq Sovetlorin ilkin miistaqillyinden uzaqlasmisiq vo qarsimizda
moarkozlosdirmonin ¢ox bdyiik tasiri altinda olan six birlogmis va ¢ulgalasmis
bir toskilat1 goriiriik... Belo soraitdo icraiyys komitalori sovetlorin nazaratin-
don azad olmaq vo 6zlorinin hakimiyyastini genislondirmok mogsadilo onlari
sixigdirmagq ti¢ilin real imkanlara malik idilor» (16, 405; 13, 80).

Digor torafdon, o dovriin todqiqat¢ilarindan birinin dediyi kimi, «proletar
dovlotinin dovlot aparatinin  morkozloglosdirilmo doracasi birbasa olaraq
tosorriifatin ictimailosdirilmosinin doracosindon asilidir... vo ictimailogdirilmis
tosorriifatin artmasi ilo daha da giiclonir» (5, 4). Sovet dovlotinin inkisafinin
biitiin morhoalslorinds — ilkin dovrlordon tutmus «inkisaf etmis sosializmy»in
borgorar olmasinadok morkozds vo yerlordo hakimiyyatin toskilinin vahid
sistemi ideyast hom normativ hiiquqi aktlarda, hom do tocriibado koskin
formada reallagdirilirdi. Biitovliikds iso Sovetlor xalq 6ziiniliidaroetmasi ins-
titutu kimi nozordon kegirilirdi, dovlot hakimiyystinin niimayondsli orqan-
larina iso sosialist xalq Oziintiidarasinin baglica holgosi kimi baxilirdi. Yerli
sovetlorin dovlat hakimiyyati orqanlari elan olunmasi vo onlarin hakimiyyot
vertikalina daxil edilmosi praktikada Sovetlorin miistoqilliyinin mohdudlas-
masina v hakimiyyaetin biirokratiklogmosinae gatirib ¢ixardi.

Azorbaycanin 1927-ci il Konstitusiyasi (17, 1927, Nel3, m.340) ilo yerli
hakimiyyat orqanlarinin sistemi daha da deqiqlogdirilmis vo onlarin solahiy-
yotlori bir godor genislondirilmisdi. Niimayondolik normalar1 artirilmis vo
secki sistemindo miioyyon doyisikliklor edilmisdi (2, 85-86). Bir ¢ox Sovet
Konstitusiyalarinda oldugu kimi, Azorbaycanin 1927-ci il Konstitusiyasinda
da yerli Sovetlorin foaliyyat predmetinin yerli ohomiyyatli masalalor oldugu
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boyan edilirdi. Oz névbasindo bu definisiya yerli hakimiyyot orqanlarmin 6z
solahiyyatlori hiidudlarinda miistoqil oldugunu ifade edirdi. Sovet ganun-
vericiliyi «yerli shomiyyatli masalalor»in anlayisini agmasa da, dovlot hiiququ
problemlori {izra elmi adabiyyatda bu mosalslorin izahi verilmisdir. Masalon,
qanunvericiliklo yerli Sovetlorin solahiyystine aid edilon vo onlar torafindon
miistaqil holl edilon masalalor «yerli shomiyyatli» hesab edilirdi.

Azorbaycanin 1927-ci il Konstitusiyasinin tohlili osasinda yerli Sovet-
lorin kompetensiyasini konkretlogdirorok qeyd etmok olar ki, Konstitusiya
yerli hakimiyyat orqanlarinin agagidaki solahiyyat dairasini miioyyanlogdirirdi:
miivafiq orazinin tosorriifat vo modoniyyatinin inkisafi istigamostindo todbir-
lorin goriilmasi; yerli blidcolorin tortibi vo tosdiqi; miivafiq ali hakimiyyot
orqanlariin gorarlarinin hoyata kegirilmasi; yerli ohomiyysto malik maso-
lalorin holli; homin orazi hiidudlarinda faaliyyotin olagolondirilmasi; dovlot
gaydasinin va ictimai tohliikesizliyin miihafizasinin, eloco do inqgilabi qanun-
culugun tomin olunmasi; hom 06zlorinin soxsi tosobbiisii ilo, hom do yuxari
icraiyyo komitolorinin toklifi iizro Umumdévlot ohomiyyatli maosalslorin
miizakirasi va s.

Miivafiq konstitusion normalara osaslanaraq Azorbaycan Morkozi Ic-
raiyyo Komitasi 1927-ci il maym 7-do «Yerli icraiyys komitalori vo sohor
sovetlori torofindon mocburi gorarlarin verilmoasi vo onlarin pozulmasina gors
inzibati gqaydada tonbeh todbirlorinin totbiq edilmosi haqqinda osasnamox»ni
(17, 1927, Ne 5, m.135) tosdiq etdi. Markozi hakimiyystin «Sahar sovetlorinin
foaliyyatinin giliclondirilmosi haqqinda» 8 fevral 1928-ci il tarixli tomim-
namosi osasinda respublikada gohor vo qosabo sovetlorinin faaliyyetlorinin
yenilogdirilmasina yonolon todbirlorin hoyata kegirilmasino baslanmisdi (10,
410). Sohar sovetlorinin saroncamina sohor miiossisalorinin verilmosi vo miis-
toqil sohar biidcolorinin ayrilmast hesabina onlarin maddi bazasinin méhkom-
londirilmasi do bu prosess yardimet olmusdu. Kond sovetlorinin faaliyystinin
mohkomlondirilmasi istigamotindo do eyni addimlar atilmisdi. 1928-ci ildo
100-don artiq kond Soveti 6z biidcalorini yaratmaq hiiququ oaldo etdilor (4).
Novbati ildo iso 2 mindon artiq shalini 6ziinds birlasdiran biitiin kond sovetlori
homin hiiquqa malik oldular.

VI Umumazarbaycan Sovetlor qurultayr 8 aprel 1929-cu il tarixli gorar
ilo respublikanin yerli dovlot hakimiyysti vo idarsetmo orqanlari sistemindo
miioyyon doyisikliklor etdi. Respublikanin orazisi dairolors, rayonlara (irilos-
dirilmis nahiyalor) vo kond sovetlorino béliindii. Bunun naticosindo avvalki 13
gozanin ovozind (Naxcivan MSSR istisna olmaqla) 8 dairo — Baki, Quba,
Lonkoran, Sirvan, Mugan (Salyan), Zaqatala-Nuxa, Gonco vo Qarabag dairo-
lari yaradildi. DQMV muxtariyyast hiiquqglarin1 saxlamaqla, Qarabag dairasinin
torkibino daxil edildi. Iri nahiyslorin say1 108-don 60-a endirildi.

AzMIK vo XKS-nin 1930-cu il avqustun 8-da verdiyi «Dairalorin logvi
haqqinda» (17, 1930, Ne29, m.476) gorarla respublikada dairo bolgiisii logv
olundu vo yeni inzibati-orazi vahidlori — rayonlar yaradildi. Rayonlarin say1
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(Nax¢ivan MSSR vo DQMV-nin rayonlar1 da daxil olmaqla) 63-0 qodor
artirlldi. Rayon hakimiyyst organlarina dairo icraiyys komitolorinin solahiy-
yaotlori verildi. 1931-ci il noyabrin 24-do rayonlarin birlosdirilmosi prosesi
hoyata kegirildi. 12 rayon logv olundu vo 20 rayonun sarhodlori doyisdirildi.

1931-ci ilin mayinda AzMIiK Rayasot heyoti torafindon «Rayon sovetlor
qurultayr vo rayonlarin icraiyys komitslori haqqinda asasnamo» (17, 1931,
Nel9, m.373) gobul edildi. Osasnamoya gors rayonda ali dovlot orqani rayon
sovetlor qurultayi, qurultaylararasi dovrds iso rayon icraiyys komitolori idi.
Niimayondolori miivafiq rayonun kond vo qosobo sovetlori, habelo sohorin
yasayls moaskonindon konarda yerloson fabrik, zavod, sovxoz vo MTS-don
secilon rayon sovetlor qurultayr qurultayin kegirilmosi dovriindo ona rohborlik
iclin 9-13 nofordon ibarot royasst heystini vo mandat komissiyasini forma-
lagdirirdi.

AzMIK Roayasot heyatinin 15 may 1933-cii il tarixli gorar ilo «Azor-
baycan SSR sohor, kond sovetlorino vo rayon sovetlor qurultayina seckilorin
kecirilmasi haqqinda tolimat» doyisikliys moruz qaldi (17, 1933, Ne28,
m.273). Qolgomaq adlandirilan varlt kondli tobogoesinin o6vladlari, avvallor
imtiyazli olmus zadogan tobogolorin niimayondslori ictimai-faydali omoklo
mosgul oldugu va vicdanla calisdigi hallarda, yasayis yeri lizro rayon icraiyyo
komitalari torofindon secki hiiquqglarinda barpa olunurdular. 1934-cii il iyunun
19-da AzMIK Royasot heyoti «Kolxozlarda sovetlorin deputat qruplar
haqqinda asasnamomni (17, 1934, Nel6, 237) tosdiq etdi. Osasnamoyas uygun
olaraq homin qruplarin torkibine kond sovetinin {lizvlori va iizvlilyo namizad-
lori, onun toftis komissiyasi, yuxari icraiyys komitalorinin iizvlori va iizvliiyo
namizadlori, kond sovetinin bolmo {izvlori, xalq iclasgilari, kond ictimai
mohkomasinin tizvlari, zorbagi kolxozcular vo kond tosarriifatt miitoxassislori
daxil idilor. Kolxozlarda sovetlorin deputat qruplart omakei kiitlolor arasinda,
habels secicilorlo aparilan isin bilavasito togkilini, eloco do yerlords tosorriifat-
madoni tadbirlori hoyata kegiron ilkin qurumlar idi.

30-cu illorin avvallorinds yerli hakimiyyatin no hakimiyyatin morkozi
sisteming, no do yenidon dir¢aldilon dovlst miilkiyystino uygun olmadig: as-
karlanmigdi. Ona goro do gohaor sovetlorinin statusu ilo bagli qanunvericilik
aktlarinda doyisiklik edildi. Bu doyisikliyo osason, sohor sovetlori yenidon
proletar diktaturasi orqanlar1 qisminds ¢ixis etmoklo, morkozin yerlordoki
siyasatinin hoyata kecirilmosini tomin etmoli idilor. Bilavasito homin dovrdo,
yoni 30-cu illorin ortalarindan baslayaraq yerli hakimiyyotin tam sokildo
dovlatlogdirilmasi bas verir. Belo transformasiya qeyri-leqal siyasi vo hiiquqi
odobiyyatda koskin tonqidloro moruz qaldi (15, 430). Sovetlorin genis ohali
kiitlolorinin arzularini, shval-ruhiyyesini, iradesini ifado edon orqanlardan
homin kiitlolorin iradosini buxovlayan qurumlara c¢evrilmasi bu yazilarin
leytmotivini togkil etdi. Bu qisim tonqidlorin naticasinde avvallar ds, gismon
do olsa, yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlarinda foaliyyoto istigamoatlonmis votondas
togabbiiskarligr basqa macraya — hakimiyyat salahiyystlorina malik olmayan
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miixtalif ictimai togkilatlardaki faaliyyoto yonoldilmis oldu. ©halinin 6ziinii-
toskilinin ictimai formalarinin siiratli arttmin1 da bu dovra aid etmok olar. Bu
baximdan homin illords anlayislarin doyisimi do miisahido olunurdu. Belos ki,
yerli 6ziiniiidaroetmo dedikdo hakimiyyot ndqteyi-nozorindon solahiyyatlorin-
don asili olmayaraq votondaslarin hor hansi o6ziiniitoskil formalar1 basa
distiliirdi.

1936-c1 ilin dekabrinda Sovetlor Ittifaginin yeni Konstitusiyasmin
gobulu ictimai-siyasi hoyatin biitlin sferalarinda bas veron doyisikliklorlo baglh
idi. Molum oldugu kimi, sovet comiyyatinin modernlogdirilmasi dovrii 6lko
iqtisadiyyatinda c¢oxukladliligin logvi, ohalinin sinfi torkibinin doyismosi,
partiyanin comiyyatdoki rolunun durmadan giiclondirilmasi ilo sociyyalonirdi.
Buna goéro do yeni sosial-igtisadi gergokliklori miivafiq osas qanunda oks
etdirmok zorurati yaranmigdi.

Homin realliglar1 ehtiva edon Ittifaq Konstitusiyasinin yigcam xarak-
teristikasin1 vermok vo tam mahiyyatini agmaq miiskiill oldugundan onun
barasindo 1965-ci ildo moshur fransiz politoloqu R.Aronun sdyladiyi fikiro
istinad etmok yerino diisordi. O geyd edirdi ki, «Bu Konstitusiyanin motnini
gorbdaki oxsar motnlorlo miiqayisodo daha gabaqcil hesab etmok olar, ¢linki
burada yalniz dovlstin deyil, hom do comiyyatin osaslandigi prinsiplor oks
etdirilir vo hakimiyystin biitiin soviyyealords toskili otrafli sokildo miioyyan-
losdirilir... Oz mahiyyoti etibarilo rejim ovvolki Konstitusiyada miioyyon
edildiyi kimi tosbitlonso do, yeni cohotlor do mdvcuddur. Diismon siniflor
haqqinda heg¢ bir ifado yoxdur, sohor vo kond arasinda ayri-segkiliyi ehtiva
edon forqlors rast golinmir, bu tarixi garsiqoymanin izlori, formal da olsa, yoxa
cixmugdiry (3, 199).

Konstitusiya ilo Azorbaycanin da daxil oldugu Zaqafqaziya Federa-
siyasinin (ZSFSR) logvi nazords tutulur vo onun torkibino daxil olan miittofiq
respublikalarin birbasa SSRI-nin torkibino qatilmasi miioyyon edilirdi. Osas
qanun formal olaraq hakimiyyot vo idaroetmo orqanlarmi ali vo yerli kate-
qoriyalara ayirdi. Bununla belos, biitovliikkdo aparatin morkozlosdirilmoys dogru
yenidon qurulmasi prosesi gedirdi. Sovetlor qurultaylari logv edilmis, dovlot
hakimiyyatinin qanunvericilik funksiyalarina malik ali imumi orqani kimi Ali
Sovetin formalagdirilmast nazords tutulmusdu. Hoékumot qanunvericilik
funksiyalarini itirmis vo torkibino xalq komissarliglar1 ilo yanasi, dovlot
komitalorinin vo komissiyalarinin da daxil oldugu ali kollegial icraedici-
soroncamverici orqana ¢evrilmisdi.

Ittifaq Konstitusiyasimin osasinda 1937-ci ildo yeni Azorbaycan Kons-
titusiyasiin (20, 280-302) gobul olunmasi ilo digor miittofiq respublikalarda
oldugu kimi, Azarbaycanda da Sovetlor miioyyan doyisikliklors moruz qaldi.
ovvollor «fohlo, kondli, qizil asgor vo matros deputatlar1 soveti» adlanan qu-
rumlar Konstitusiyada «zohmotkes deputatlar1 soveti» adlandirildi. Sovetlorin
toskilati qurulusu sadolosdirildi. Rayon qurultaylar1 ovozino rayon sovetinin
sessiyalarmin c¢agirilmast miioyyon olundu. Sovetlorin bolmolori daimi
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komissiyalar adlandirildi vo onlar biitiin kond sovetlorinds toskil edildi. Bol-
moloro miinasibatdo sovetlor inzibati hiiquqa malik olsalar da, bu komissi-
yalara samil olunmurdu. Konstitusiyanin gobulundan sonra sovetlorin deputat
gruplart logv olundu.

Sovetlorin hiiquq vo ganunvericilik vozifalori, tosorriifat quruculuguna
rohborliyi miioyyon doracodo mohdudlasdirildi. Miivafiq rayon, sohar, gosabo
vo kond omokgilori torofindon iki il miiddatine segilon bu orqanlar Kons-
titusiya, habels ittifaq vo respublika qanunlar ilo onlara verilmis salahiyyatlor
corgivasindo qorarlar gobul edir vo soroncamlar verir, 6zlorino tabe olan
idarsetmo organlarinin faaliyyotino rohborlik edir, yerli tosorriifat vo moadoni
quruculuq islorino rohbarliyi hoyata kegirir, yerli biidconi miioyyon edirdilor.
Onlar dovlet asayisinin qorunmasini, qanunlara riayst olunmasini vo voton-
daslarm hiiquqlarmin miihafizosini tomin etmoli idilor. Inzibati-amirlik rejimi,
biitiin hakimiyyastin rosmi momurlarin slinds comlogmasi soraitinds sovetlorin
hiiquglar1 todricon daha da mohdudlasdirilaraq partiya orqanlart torofindon
monimsanilirdi. Sovetlora demak olar ki, yalniz sosial-moigot problemlorinin
halli havalo olunurdu. Gériindiiyii kimi, Konstitusiya soviyyesindo yerli Sovet-
lorin salahiyystlorinin miithiim dorocods konkretlosmasi bas vermodi. Lakin
istor 1936-c1 il SSRI Konstitusiyasinin, istorso do 1937-ci il Azorbaycan
Kosntitusiyasinin gobulundan sonra dovlot hakimiyyeotinin niimayondsli
orqanlar1 bilavasito ohali torofindon se¢ilmoya basladi.

Konstitusiya miiddsalarinda «sovet demokratiyasi»nin bayan edilmasing,
timumi se¢ki hiiququnun formal olaraq 18 yasdan totbiq olunmasina, niima-
yandoli orqanlarin solahiyystlorinin genislondirilmosino vo s. kimi tosbitlora
baxmayaraq, Sovetlorin konstitusion «tasviri» hakimiyyatin gercok foaliyyatini
oks etdirmirdi. Onlarin praktiki foaliyyatino niifuz etdikde miioyyon ziddiyyot-
lori sezmok o gador do ¢otin deyildir. Belo ki, oksor hallarda partiya orqanla-
rinin direktivlorini yerino yetiron, onlarin hakimi-miitlogliyini pardelomoklo
«kamuflyaj» qisminds ¢ixis edon yerli Sovetlor yerli hoyatin miixtalif sahalori
lizro mosalalorin hallindo miistaqillik do nlimayis etdirirdilor. Bu miistoqillik
daha ¢ox yerli Sovetlorin malik olduglari kifayat edocok soviyyads olmasa da,
lakin miistoqil silirotdo onlara moxsus biidco toxsisatlarindan istifado zamani
miisahids olunurdu.

Yuxarida deyilonlori timumilasdirarok belo bir noticoys golmok olar ki,
sovet hakimiyyatinin ilk dovrlerindo dovlat, partiya bayanatlarinda va hiiquqi
sonadlordo «yerli Oziliniiidaroetmoy» termininin islodilmosi yerli hakimiyyot
organlarmin statusu hagqinda masolonin tohlili zamani ¢asqinliga dogru yol
agmamalidir. Ictimai hoyatin biitiin sferalarinda morkozlosdirma siyasoti moc-
rasinda yerli hakimiyyat orqanlar1 qanunvericiliklo dovlst hakimiyyasti orqan-
lar1 kimi 6ziiniin tosdiqini tapirdi. Bu soraitdo yerli 6ziiniiidaroetmo mofku-
rosino belo yer qalmirdi. Hoddon ziyado morkozlosdirilmis idaroetmo siste-
mindo XX osrin ovvallorindo 6ziino Azorbaycanda kok salmis yerli 6ziinii-
idaroetmo sisteminin ononalari itirilmisdi. «Yerli 6ziiniiidaroetmo» anlayisinin
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0zii todricon siyasi leksikondan yoxa ¢ixmisdi vo bozon istifado olunduqda
belo, yalniz manfi, tonqidi kokds soslonirdi. «Baladiyys quruculugu haqqinda
yazmig alimlorin baxislart sovet ideologiyasina diigmoncasine miinasibat kimi
giymotlondirilirdi» (11, 19). Yoni yerli Oziiniiidaroetmoys miistosna olaraq
burjua demokratiyasi institutu kimi nozor salinirdi.

Baxilan dovrds hakimiyyot tomsilgilorinin noazori iglorinin vo onlarin
praktiki faaliyyatinin naticalorinin todqiqi onlar torafindon comiyysts toqdim
olunan hakimiyyat konstruksiyasini dork etmoyo imkan verir. Bu hakimiyyaot
konstruksiyas: asagidakilari 6ziindo ehtiva edirdi: hakimiyystin subyekti —
comiyyat, sosial toplum, birlik, ittifaq; hakimiyystin dasiyicis1 — orqanlar,
aparat; hakimi-miitloglik — hakimiyyat miinasibatlori; hakimiyyotin obyekti —
comiyyat, sosial toplum, birlik, ford. Homin qurulusda xalq hakimiyystinin on
mithiim holgasi hakimiyyatin sinfi mahiyyat kosb etmosi idi. Miixtalif siyasi
qiivvolor arasinda bas veron qagilmaz qarsidurmalar soraitindo inqgilabdan
ovvalki hadisolorin tosiri ilo yaranmis, limpenlosdirilmis genis xalq kiitlalorine
arxalanmaqla hakimiyystin qorunub saxlanmasina nail olmaq bolseviklorin
rohbarlarinin garsisinda duran on vacib mosals idi. Onlarin mévqgeyinca, belo
soraitdo xalq hakimiyyati prinsipinin hoyata kegirilmasine nail olma hakimiy-
yatlorin bolgiisiiniin totbiqi zamani deyil, yalniz morkozlogmonin oks prosesi
zamani miimkiindiir. Moarkozlogsmonin qorunub saxlanilmasi iso hakimiyyatin
bir qrup soxslorin mohdud dairssinin nazaratindo oldugu zaman miimkiin ola
bilor. Bunun ii¢iin comiyyatin, son doracads ideolojilosdirilmasi, hakimiyystin
vo bolsevizm ideologiyasinin dastyicisi olan partiyanin (daha doqiq desak,
partiya aparatinin) ilisgilorinin méhkomlondirilmasi zaruri idi.
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CHUHTE3 MECTHOI'O YIIPABJIEHU U CAMOYIIPABJIEHUS B
A3BEPBAN’KAHE B 20 - 30-x rr. XX BEKA

X.I:x. ACMAMNJIOB
PE3IOME

l'ocynapcTBeHHOE yIpaBiIeHHE M CaMOYIIPaBICHNE HApOIa BO BTOPOH YETBEPTH MPOIII-
Joro Beka B AzepOaiijpkaHe COCYIIECTBOBAIM B BHJE TUANIEKTHYECKOTO CHHTE3a. B craThe
MIPOCIIC)KUBAETCS TPOIECC HBOJIONMHM HWAECH ¥ OpPraHW3alHOHHBIX CTPYKTYpP MECTHOTO
YOpaBICHUS W CaMOYIPABICHHS, aHAIM3UPYETCS BOIPOC O COOTHOIICHHWH YIIPABICHHUS H
CaMopraBﬂeHI/lH " JOKAa3bIBACTCA, UTO CUCTEMA COBCTOB — ITIOIIBITKA BOIJIOIICHUA 3aMBICJIOB O
COCANHCHNU yl'lpaBIleH'-IeCKI/lX Ha4val u CaMOpraBﬂeHHeCKOﬁ HUHUIIUATHUBBI H&pO)IHI)IX Macc.
HO HpaKTl/IKa HC HO)ITBepI[I/IJ'Ia HpaBI/IJ'II)HOCTI) MEXAaHHUYECKOI0O COCOUHCHUSA JTUX )lByX
Omu3KHX 1Mo GopMe, HO pa3HBIX IO COJCPIKAHUIO SBICHUMN, CBEI Ha HET BCE YCHITHUS.

KnaioueBnle cioBa: Asep0OaiimkaH, ynpaBieHHE, CaMOYNpaBJICHHE, KOHCTHTYIHS,
3aKOHO/IATEIbCTBO

SYNTHESIS OF LOCAL MANAGEMENT AND SELF-GOVERNMENT
IN AZERBAIJAN In 20 - 30s of the XX century

Kh.JISMAYILOV
SUMMARY

The government and people’s self-government in the second quarter of the last century
in Azerbaijan co-existed in the form of dialectic synthesis. The article studies the process of
evolution of ideas and organizational structures of local management and self-government,
analyzes the question of correlation of management and self-government and grounds that the
system of councils is an attempt to embodiment of plans on the connection of administrative
beginnings and self-administrative initiative of broad masses. However, practice disproved
mechanical connection of these two relative by form, but different by content phenomena.

Key words: Azerbaijan, self-government, government, constitution, legislation
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